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Reunido Ordindria Publica de 2020/09/21

1. PROCESSO DE DESCENTRALIZACAO - TRANSFERENCIA DE
COMPETENCIAS NO DOMINIO DA SAUDE E DA EDUCACAO:

Submete-se a consideragdo do Executivo Municipal, para posterior

submissdo a aprovagdo da Assembleia Municipal:

a) - A proposta de ndo aceitagdo das competéncias no dominio da
saude previstas no DL 23/2019, de 30 de janeiro, para o ano de
2021,

b) - A proposta de ndo acordo da transferéncia das competéncias
no dominio da salde para a entidade intermunicipal, nos termos
do art©. 269, do DL 23/2019, de 30 de janeiro.

c)- A proposta de ndo aceitacdo das competéncias no dominio da
educagdo, previstas no D.L. 21/2019, de 30 de janeiro para o ano
de 2021.

d)- A proposta de ndo acordo da transferéncia das competéncias no
dominio da educacdo para a entidade intermunicipal, nos termos do
art®., 750 do DL 21/2019.

Gabinete de Apoio aos Orgdos Autarquicos
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DIREGAO MUNICIPAL DE GESTAO

ASSUNTO: PROCESSO DE DESCENTRALIZACAO - TRANSFERENCIA DE
COMPETENCIAS NOS DOMINIOS DA SAUDE E EDUCAGAO -

PRONUNCIA.

1. A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, aprovou a Lei-quadro da transferéncia de

competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais.

2. O art.® 4° desta Lei-quadro, sob a epigrafe Concretizagdo da fransferéncia das
competéncias, determina, no seu n® 1, que “A fransferéncia das novas competéncias, a
identificagdo da respetiva natureza e a forma de afetagéo dos respetivos recursos séo
concretizadas através de diplomas legais de ambito setorial relativos as diversas areas
a descentralizar da administragéo direta e indireta do Estado, os quais estabelecem
disposigbes transitorias adequadas a gestdo do procedimento de transferéncia em

causa.”

3. O mesmo artigo 4° no seu n° 2, estabeleceu que a transferéncia das novas
competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais seria efetuada em
2019, contemplando a opgéo pelo exercicio gradual das competéncias transferidas, ndo
as aceitando quanto aos anos de 2019 e 2020.

4. Na sequéncia das varias informactes prestadas pelos servigos municipais no ambito
dos diplomas setoriais publicados em novembro de 2018 e em janeiro de 2019, foi
aprovado na Assembleia Municipal, sob propostas da Camara Municipal, ndo aceitar as
competéncias constantes daqueles diplomas legais, relativamente aos anos de 2019 e
2020.
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5. Embora, por sesséo da Assembleia Municipal realizada em 26/06/2020, sob proposta
aprovada pela respetiva Camara Municipal, pelos fundamentos nela enunciados, tenha

j& deliberado, a aceitagdo para o ano de 2021 de algumas competéncias,
designadamente:

v" Decreto-Lei n° 98/2018 de 27 de novembro: aceitagdo das competéncias no
dominio da autorizacao de exploracao das modalidades afins de jogos de fortuna
ou azar e outras formas de jogo, nomeadamente rifas, tdmbolas, sorteios,
concursos publicitarios, concursos de conhecimentos e passatempos, ao abrigo
do artigo 28° da Lei n® 50/2018, de 16 de agosto.

v" Decreto-Lei n° 107/2018, de 29 de novembro: aceitacdo das competéncias no
dominio do estacionamento publico, ao abrigo do artigo 27° da Lei n° 50/2018,
de 16 de agosto.

v Decreto-Lei n°® 32/2019, de 4 de margo: aceitagéo das competéncias no dominio
do policiamento de proximidade, ao abrigo do artigo 23° da Lei n° 50/2018, de
16 de agosto.

6. No dominio da Educagdo e da Saude a transferéncia de competéncias foi
concretizada pelos Decretos-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro e n.° 23/2019, de 30 de

janeiro, respetivamente.

7. Ora, o Decreto-Lei n.° 56/2020, de 12 de agosto, por alteragéo dos Decretos-Lei n.°
21/2019 e n.° 23/2019, veio prorrogar o prazo de transferéncia das competéncias para
as autarquias locais e entidades intermunicipais nos dominios da Educagéo e da Saude,

considerando as mesmas transferidas até 31 de marco de 2022 nos seguintes termos:

7.1. Em matéria de Educagéo, relativamente ao ano de 2021, dispbe o n.° 3 do
artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, na redagao atual, que os
municipios e entidades intermunicipais que ainda ndo tenham aceitado as competéncias
previstas no mesmo diploma, € que nédo o pretendam fazer no ano de 2021, comunicam
esse facto a Direcao-Geral das Autarquias Locais (DGAL), apds prévia deliberagao dos

seus 6rgéos deliberativos, até 31 de dezembro de 2020.
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As competéncias de planeamento e o funcionamente dos conselhos municipais de
educacao, regulados, respetivamente, no capitulo Il e no capitulo VI do Decreto-Lei n.°
21/2019, produzem efeitos a partir do inicio do ano letivo 2019/2020,

independentemente da deliberagao anteriormente referida.

7.2. Em relacdo a Saude, dispde o n° 2 do artigo 28° do Decreto-Lei n.° 23/2019,
de 30 dejéneiro, na redagao atual, que, relativamente ao ano de 2021, os municipios e
entidades intermunicipais que ainda nao tenham aceitado as competéncias previstas no
referido decreto-lei, € que ndo o pretendam fazer no ano de 2021, comunicam esse facto
a DGAL, apés prévia deliberagdo dos seus 6rgaos deliberativos, até 31 de dezembro de
2020.

8. Tendo em consideragao que, na esséncia, se mantém os pressupostos facticos que

levaram aquelas deliberagbées no ano de 2019.

9. Sabendo-se que que os presentes diplomas legais terdo uma significativa
interferéncia nos respetivos servicos, com um forte impacto organizacional,
designadamente de natureza funcional e financeira — reclamando o reforco de recursos
humanos e técnicos - visto que obrigara, entre outros, a estudar e definir novos
procedimentos, criar e alterar regulamentos municipais (incluindo novas taxas) e

disponibilizar recursos tecnolégicos necessarios a execugéo dos novos servicos.

10. Que serd, assim, crucial desenvolver um estudo detalhado gue permita identificar
os impactos mais relevantes que o processo vai implicar, sobretudo no gue respeita aos
compromissos futuros decorrentes de recursos financeiros e patrimoniais e de recursos

humanos.

11. E, porque este Municipio procura sempre assegurar a melhor qualidade dos servicos
prestados aos cidaddos no ambito das 4reas da educacéo e da salde, entende-se util

prorrogar o prazo de obrigatoriedade da aceitag&o das competéncias nestas areas.

12. N&o esquecendo que a situagéo da pandemia fruto da COVID-19 teve e tera grande
impacto no funcionamento dos servigos em todas as areas.
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13. Em conformidade, e considerando:

e Que as novas competéncias terdo um forte impacto organizacional,
designadamente de natureza funcional e financeira, implicando também o reforgo

de recursos humanos e técnicos, cuja dimensdo nio é possivel de determinar

nesta fase;

e Que é importante que, durante o ano de 2021, seja recolhida informacéo de modo
a preparar convenientemente os servicos municipais, uma vez que em 2022 estas

competéncias sdo transferidas para os municipios com carater obrigatério.

14. Conclui-se que ndo se encontram reunidas as condiges para ser tomada uma
decis&o de aceitacdo das novas competéncias ja com efeitos em 2021, uma vez que é
necessario conhecer o impacto que essas competéncias irdo provocar nos servicos, que
sempre implicara um processo prévio de preparagao e organizagdo da estrutura
funcional, bem como uma maior informag&o sobre a concretizac&o desta transferéncia
que nao & possivel obter no curto espago de tempo concedido, sobretudo pelo carater

de instabilidade gerado pela pandemia fruto do COVID-19.

15. Nestes termos, propde-se:

15.1. Que a Camara Municipal delibere submeter & Assembleia Municipal que o
Municipio de Braga ndo pretende a transferéncia, no ano de 2021, das competéncias
previstas no Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro - concretiza a transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais e das entidades intermunicipais no dominio
da educagdo e no Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro - concretiza a
transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais e para as entidades

intermunicipais no dominio da saude.

15.2. No que respeita as transferéncias de competéncias para as entidades
intermunicipais, e atendendo a que, nos termos dos diplomas setoriais que
concretizam as mesmas transferéncias, o exercicio das competéncias transferidas

depende de prévio acordo de todos os municipios que as integram, cuja aprovagao



—

Al

"X BRAGA

-
bese

T

i

%

AL
d

compete ao érgdo deliberativo de cada municipio, propde-se, pelas mesmas razdes
invocadas supra, que ndo seja dado o acordo para o exercicio destas pela Comunidade
Intermunicipal e a que se referem os citados diplomas.

Camara Municipal de Braga, em 16 de setembro de 2020

O Presidente da Camara,



